
Положения по предотвращению ГО и ЧС на территории сельского поселения  

село Совхоз «Победа» 

Основные понятия и термины: 

Первичные меры пожарной безопасности - реализация принятых в установленном 

порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от 

пожаров, являющихся частью комплекса мероприятий по организации пожаротушения; 

Противопожарный режим - правила поведения людей, порядок организации 

производства и (или) содержания помещений (территорий), обеспечивающие 

предупреждение нарушений требований безопасности и тушение пожаров; 

Профилактика пожаров - совокупность превентивных мер, направленных на 

исключение возможности возникновения пожаров и ограничение их последствий; 

Первичные средства пожаротушения - переносимые или перевозимые людьми 

средства пожаротушения, используемые для борьбы с пожаром в начальной стадии его 

развития. 

 

1. Перечень первичных мер пожарной безопасности 

К первичным мерам пожарной безопасности на территории населенных пунктов 

относятся: 

 обеспечение необходимых условий для привлечения населения к работам по 

предупреждению пожаров (профилактике пожаров), спасению людей и имущества 

от пожаров в составе подразделений добровольной пожарной охраны; 

 проведение противопожарной пропаганды и обучения населения мерам пожарной 

безопасности; 

 оснащение первичными средствами тушения пожаров; 

 соблюдение требований пожарной безопасности при разработке градостроительной 

и проектно-сметной документации на строительство и планировку застройки 

территории населенного пункта; 

 разработку и выполнение мероприятий, исключающих возможность переброски 

огня при лесных и торфяных пожарах на здания, строения и сооружения; 

 обеспечение исправной телефонной или радиосвязью для сообщения о пожаре в 

государственную пожарную охрану; 

 своевременную очистку территории от горючих отходов, мусора, сухой 

растительности; 

 содержание в исправном состоянии в любое время года дорог, за исключением 

автомобильных дорог общего пользования регионального и федерального 

значения, в границах населенного пункта, проездов к зданиям, строениям и 

сооружениям; 

 содержание в исправном состоянии систем противопожарного водоснабжения;  

 содержание в исправном состоянии имущества и объектов, а также первичных 

средств пожаротушения на объектах муниципальной собственности. 

 утверждение перечня первичных средств пожаротушения для индивидуальных 

жилых домов; 



 содействие деятельности добровольных пожарных, привлечение населения к 

обеспечению пожарной безопасности; 

 установление особого противопожарного режима; 

 профилактика пожаров в населенных пунктах поселения. 

Основными задачами обеспечения первичных мер пожарной безопасности 

являются: 

 организация и осуществление мер по предотвращению пожаров (профилактике 

пожаров); 

 спасение людей и имущества при пожарах. 

 

2. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера 

Чрезвычайная ситуация (ЧС) - это обстановка в зоне проектируемого объекта, 

сложившаяся в результате опасного природного явления или аварии, что может повлечь 

или повлекло за собой ущерб здоровью или жизни людей, значительные материальные 

потери или нарушение условий жизнедеятельности. 

Природная чрезвычайная ситуация - обстановка на определенной территории или 

акватории, сложившаяся в результате возникновения источника природной чрезвычайной 

ситуации, который может повлечь или повлек за собой человеческие жертвы, ущерб 

здоровью людей и (или) окружающей природной среде, значительные материальные 

потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. 

ЧС природного характера: 

 геологические опасные явления; 

 метеорологические и агрометеорологические опасные явления (бури, ураганы, 

смерчи, крупный град, сильный гололед, снегопад, сильная жара и пр.); 

 гидрологические опасные явления (высокий уровень воды в реках, повышения 

уровня грунтовых вод, ранний ледостав и пр.);  

 природные пожары (лесные, подземные);  

 инфекционная заболеваемость. 

Различают природные чрезвычайные ситуации по характеру источника и 

масштабам. 

Источник природной чрезвычайной ситуации - опасное природное явление или 

процесс, в результате которого на определенной территории или акватории произошла 

или может возникнуть чрезвычайная ситуация. 

Классификация чрезвычайных ситуаций природного характера: 

Опасное гидрологическое явление - событие гидрологического происхождения или 

результат гидрологических процессов, возникающих под действием различных 

природных или гидродинамических факторов или их сочетаний, оказывающих 

поражающее воздействие на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты 

экономики и окружающую природную среду. 

Зона затопления - территория, покрываемая водой в результате превышения 

притока воды по сравнению с пропускной способностью русла. 



Подтопление - повышение уровня грунтовых вод, нарушающее нормальное 

использование территории, строительство и эксплуатацию расположенных на ней 

объектов. 

Опасные метеорологические явления и процессы 

Опасное метеорологическое явление - природные процессы и явления, 

возникающие в атмосфере под действием различных природных факторов или их 

сочетаний, оказывающие или могущие оказать поражающее воздействие на людей, 

сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую 

природную среду. 

Сильный ветер - движение воздуха относительно земной поверхности со 

скоростью или горизонтальной составляющей свыше 14 м/с. 

Вихрь - атмосферное образование с вращательным движением воздуха вокруг 

вертикальной или наклонной оси. 

Ураган - ветер разрушительной силы и значительной продолжительности, скорость 

которого превышает 32 м/с. 

Смерч - сильный маломасштабный атмосферный вихрь диаметром до 1000 м, в 

котором воздух вращается со скоростью до 100 м/с, обладающий большой 

разрушительной силой. 

Продолжительный дождь - жидкие атмосферные осадки, выпадающие 

непрерывно или почти непрерывно в течение нескольких суток, могущие вызвать 

паводки, затопление и подтопление. 

Гроза - атмосферное явление, связанное с развитием мощных кучево-дождевых 

облаков, сопровождающееся многократными электрическими разрядами между облаками 

и земной поверхностью, звуковыми явлениями, сильными осадками, нередко с градом. 

Ливень - кратковременные атмосферные осадки большой интенсивности, обычно в 

виде дождя или снега. 

Град - атмосферные осадки, выпадающие в теплое время года, в виде частичек 

плотного льда диаметром от 5 мм до 15 см, обычно вместе с ливневым дождем при грозе. 

Снег - твердые атмосферные осадки, состоящие из ледяных кристаллов или 

снежинок различной формы, выпадающих из облаков при температуре воздуха ниже 0 °С. 

Гололед - слой плотного льда, образующийся на земной поверхности и на 

предметах при намерзании переохлажденных капель дождя или тумана. 

Заморозок - по ГОСТ 17713. 

Сильный снегопад - продолжительное интенсивное выпадение снега из облаков, 

приводящее к значительному ухудшению видимости и затруднению движения 

транспорта. 

Сильная метель - перенос снега над поверхностью земли сильным ветром, 

возможно, в сочетании с выпадением снега, приводящий к ухудшению видимости и 

заносу транспортных магистралей. 

Туман - скопление продуктов конденсации в виде капель или кристаллов, 

взвешенных в воздухе непосредственно над поверхностью земли, сопровождающееся 

значительным ухудшением видимости. 

Засуха - комплекс метеорологических факторов в виде продолжительного 

отсутствия осадков в сочетании с высокой температурой и понижением влажности 



воздуха, приводящий к нарушению водного баланса растений и вызывающий их 

угнетение или гибель. 

Природные пожары 

Природный пожар - неконтролируемый процесс горения, стихийно возникающий и 

распространяющийся в природной среде. 

В границах территории сельского поселения нет организаций, отнесенных к 

категориям по гражданской обороне. 

Для защиты различных категорий населения использовать существующий фонд 

защитных сооружений гражданской обороны. 

Противорадиационные укрытия должны обеспечивать защиту укрываемых от 

воздействия ионизирующих излучений при радиоактивном заражении (загрязнении) 

местности и допускать непрерывное пребывание в них расчетного количества 

укрываемых в течение двух суток. 

Проектные решения по инженерным системам разработать в соответствии с 

требованиями нормативных документов. 

Возможными источниками ЧС природного характера могут быть: исходя из 

географического положения и климатических условий не прогнозируются 

катастрофические явления, однако территория подвержена воздействию почти всех 

опасных природных явлений и процессов геологического, гидрологического и 

метеорологического происхождения. Вызывают осложнение в деятельности отраслей 

экономики, транспорта, сельского хозяйства и причиняют значительный материальный 

ущерб смерчи, ливневые дожди, засуха, сильный град, заморозки, весеннее половодье, 

оползни, природные пожары. 

ЧС техногенного характера: 

 транспортные аварии и катастрофы; 

 пожары и взрывы;  

 внезапные обрушения; 

 аварии на энергосистемах; 

 аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения. 

На территории сельского поселения не располагаются потенциально опасные 

объекты (в соответствии с перечнем ПОО Калужской области утвержденным комиссией 

КЧСиПБ при Правительстве Калужской области, протокол №8 от 28 ноября 2007 года). 

 

3. Соблюдение требований пожарной безопасности по планировке и застройке 

территории поселения 

Соблюдение требований  пожарной безопасности по планировке и застройке 

территории осуществляется в соответствии с Градостроительным кодексом Российской 

Федерации и иным действующим законодательством.  

Противопожарные расстояния между зданиями, сооружениями должны 

обеспечивать нераспространение пожара на соседние здания, сооружения. Допускается 

уменьшать указанные в таблицах 12, 15, 17, 18, 19 и 20 приложения к Федеральному 

закону от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной 

безопасности» (далее по тексту – Федеральный закон) противопожарные расстояния от 

зданий, сооружений и технологических установок до граничащих с ними объектов 



защиты (за исключением жилых, общественных зданий, детских и спортивных площадок) 

при применении противопожарных преград, предусмотренных статьей 37 Федерального 

закона. При этом расчетное значение пожарного риска не должно превышать допустимое 

значение пожарного риска, установленное статьей 93 Федерального закона. 

Противопожарные расстояния должны обеспечивать нераспространение пожара: 

1) от лесных насаждений в лесничествах (лесопарках) до зданий и сооружений, 

расположенных: 

а) вне территорий лесничеств (лесопарков); 

б) на территориях лесничеств (лесопарков); 

2) от лесных насаждений вне лесничеств (лесопарков) до зданий и сооружений. 

Противопожарные расстояния от критически важных для национальной 

безопасности Российской Федерации объектов до границ лесных насаждений в 

лесничествах (лесопарках) должны составлять не менее 100 метров, если иное не 

установлено законодательством Российской Федерации. 

Степень огнестойкости зданий, сооружений и пожарных отсеков должна 

устанавливаться в зависимости от их этажности, класса функциональной пожарной 

опасности, площади пожарного отсека и пожарной опасности происходящих в них 

технологических процессов. 

Пределы огнестойкости строительных конструкций должны соответствовать 

принятой степени огнестойкости зданий, сооружений и пожарных отсеков. Соответствие 

степени огнестойкости зданий, сооружений  и пожарных отсеков и предела огнестойкости 

применяемых в них строительных конструкций приведено в таблице 21 приложения к 

Федеральному закону от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях 

пожарной безопасности». 

Соответствие степени огнестойкости и предела огнестойкости строительных конструкций 

зданий, сооружений и пожарных отсеков 

Степень 

огнестойкост

и зданий, 
сооружений 

и пожарных 

отсеков 

Предел огнестойкости строительных конструкций 

Несущие 

стены, 

колонны и 
другие 

несущие 

элементы 

Наружные 

ненесущие 

стены 

Перекрытия 

междуэтажные 

(в том числе 
чердачные и 

над подвалами) 

Строительные конструкции 

бесчердачных покрытий 

Строительные конструкции 

лестничных клеток 

настилы (в 
том числе с 

утеплителем) 

фермы, 
балки, 

прогоны 

внутренние 
стены 

марши и 
площадки 

лестниц 

I R 120 E 30 REI 60 RE 30 R 30 REI 120 R 60 

II R 90 E 15 REI 45 RE 15 R 15 REI 90 R 60 

III R 45 E 15 REI 45 RE 15 R 15 REI 60 R 45 

IV R 15 E 15 REI 15 RE 15 R 15 REI 45 R 15 

V не 
нормируется 

не 
нормируется 

не 
нормируется 

не 
нормируется 

не 
нормируется 

не 
нормируется 

не 
нормируется 

Примечание. Порядок отнесения строительных конструкций к несущим элементам 

здания и сооружения устанавливается нормативными документами по пожарной 

безопасности. 

При проектировании проездов и пешеходных путей необходимо обеспечивать 

возможность проезда пожарных машин к жилым и общественным зданиям, в том числе со 

встроенно-пристроенными помещениями, и доступ пожарных с автолестниц или 

автоподъемников в любую квартиру или помещение. 

Расстояние от внутреннего края подъезда до стены здания, сооружения и строения 

должно быть: для зданий высотой не более 28 метров – не более 8 метров; для зданий 

высотой более 28 метров – не более 16 метров. В этой зоне не допускается размещать 



ограждения, воздушные линии электропередачи и осуществлять рядовую посадку 

деревьев. 

Вдоль фасадов зданий, не имеющих входов, допускается предусматривать полосы 

шириной 6 м, пригодные для проезда пожарных машин с учетом их допустимой нагрузки 

на покрытие или грунт. 

При наличии на территории объекта или вблизи его (в радиусе 200 м) естественных 

или искусственных водоисточников (реки, озера, бассейны, градирни и т. п.) к ним 

должны быть устроены подъезды с площадками (пирсами) с твердым покрытием 

размерами не менее 12х12 м для установки пожарных автомобилей и забора воды в любое 

время года. 

Поддержание в постоянной готовности искусственных водоемов, подъездов к 

водоисточникам и водозаборных устройств возлагается на соответствующие организации 

(в населенных пунктах - на органы местного самоуправления). 

Водонапорные башни должны быть приспособлены для отбора воды пожарной 

техникой в любое время года. 

Использование для хозяйственных и производственных целей запаса воды, 

предназначенного для нужд пожаротушения, не разрешается. 

Противопожарный водопровод следует принимать низкого давления, 

противопожарный водопровод высокого давления допускается принимать только при 

соответствующем обосновании.  

Примечание. Для населенных пунктов с числом жителей до 5 тыс. чел., в которых 

не предусматривается профессиональная пожарная охрана, противопожарный водопровод 

должен приниматься высокого давления. 

Максимальный свободный напор в сети объединенного водопровода не должен 

превышать 60 м. 

 

4. Противопожарные мероприятия 

В соответствии с пунктом 4 статьи 68 Федерального закона РФ от 22.07.2008 года 

№ 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» в поселениях 

с количеством жителей до 5000 человек допускается предусматривать в качестве 

источников наружного противопожарного водоснабжения природные и искусственные 

водоемы. 

Источниками наружного противопожарного водоснабжения в селе Совхоз 

«Победа» приняты природные водоемы – река Истья и пруд, расположенные в зоне 

необходимой доступности, оборудованные соответствующими подъездами и площадками 

для пожарной техники, а также обеспечивающие возможность забора воды насосами.  

Число жителей в остальных населенных пунктах сельского поселения не 

превышает 50 человек, поэтому в соответствии с пунктом 5 статьи 68 Федерального 

закона РФ от 22.07.2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной 

безопасности» наружное противопожарное водоснабжение в данных населенных пунктах 

не предусматривается. 

 Вместимость искусственных противопожарных водоемов или резервуаров должна 

составлять не менее 60 кубических метров. Расчетная емкость водоемов или резервуаров 

может быть рассчитана в соответствии со следующими нормами: 

 продолжительность тушения пожара- 3 часа; 



 расход воды на наружное пожаротушение в поселениях, более 1000 жителей, но не 

более 5000 жителей - 10 литров/секунду; 

 количество одновременных пожаров- 1 пожар; 

 радиус использования водоемов или резервуаров для пожаротушения - 100-200 

метров; 

 количество водоемов не менее 2-х; 

 количество воды в каждом водоеме- 50% объема воды на пожаротушение; 

 максимальный срок восстановления пожарного объема воды должен быть не более 

72 часа. 

Ближайшее пожарное депо расположено в деревни Чубарово МО «Сельское 

поселение деревня Чубарово». Пожарное депо состоит из одного пожарного 

подразделения в составе 4-х человек и одной единицы пожарной техники (пожарная 

машина). Расстояние от центра сельского поселения села Совхоз «Победа» до деревни 

Чубарово около 9-10 км.  

Еще одно пожарное депо расположено в городе Жуков, удаленность которого от 

центра сельского поселения села Совхоз «Победа» составляет около 34 км. 

 В соответствии с требованием нормативов (статья 76 Технического  регламента о 

требованиях пожарной безопасности) дислокация подразделений пожарной охраны на 

территории сельских поселений определена из условия, что время прибытия первого 

подразделения пожарной охраны к месту вызова не должно превышать 20 минут. 

Подразделения пожарной охраны должны размещаться в зданиях пожарных депо. 

Ближайшее, по времени прибытия, пожарное депо находится в деревни Чубарово, с 

временем первого прибытия до 20 минут.  

  В настоящем проекте Генерального плана планировочная организация селитебной 

территории выполнена обеспечивающей подъезд пожарной техники к зданиям, 

сооружениям и строениям на расстояние не более 50 метров. Сеть улиц и дорог 

проектируется без тупиковых проездов.   

 Прямоугольная, регулярная планировка обеспечивает кратчайшие пути доступа к 

любому из двух участков с двух противоположных направлений. 

 Общественные здания деревни оборудуются  средствами пожаротушения (в том 

числе и автоматическими), пожарной сигнализацией, средствами оповещения о пожаре, 

системой управления эвакуации людей,  в соответствии с отдельными проектами 

строительства на каждый объект в части выполнения конструктивных, планировочных и 

инженерно- технических решений обеспечивающих пожарную безопасность. 

 


